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UNIVERSIDADE DE RIO VERDE

ATT.

AUTORIDADE REPONSAVEL PELA CONDUGAO DA LICITACAO - PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N2 042/2023
Processo Licitatorio n2 097/2023

FALCON FACILITIES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ (MF) sob o n? 33.806.474/0001-84 com sede no SIBS QUADRA
01 CONJUNTO B LOTE 12 SUBSOLO SALA 01 — NUCLEO BANDEIRANTE —
BRASILIA/DF, CEP: 71.736-102, vem a presenca de Vossa senhoria, com fulcro
nos Artigos 41, § 12 e 109, I, “@” da Lei n? 8.666/93, em tempo habil e

| - DA TEMPESTIVIDADE:

Preambularmente, cumpre protestar pelo conhecimento e
processamento da presente Impugnagao, vez que esta rigorosamente em
consonancia com as normas de tempestividade regulados nos artigos 41, § 12 e

109, 1, “a” da Lei n? 8.666/93.




Afinal, o escoamento do prazo impugnativo, conforme item 20.1
do referido Edital, dar-se-a em 03 (trés) dias anteriores a data designada para a
abertura de sessao publica; “in casu”, a aludida abertura ocorrera no dia 03 de

outubro de 2023 (terca-feira).

Sendo assim, nao é despiciendo destacar que o termo final para

impugnativo.

Il - DO CONTRATO

Em breve sintese, trata-se de licitagdo na modalidade Pregao

Eletrénico, na qual possui o seguinte objeto: “Contratacdo de empresa especializada

para prestacdo de servigos de limpeza, asseio e conservagao predial, compreendendo o
fornecimento de mao de obra, materiais de consumo, Epi’s e equipamentos necessarios e adequados
a execugdo dos trabalhos nas dependéncias dos imdveis que sediam os diversos departamentos e
faculdades da UniRV — Universidade de Rio Verde, incluindo salas de aulas e clinicas, de acordo com

as especificacbes e quantitativos constantes do Termo de Referéncia — Anexo | deste Edital.”

Il - DO MERITO




111.1 — DA NECESSIDADE DE PREVISAO DE INSALUBRIDADE EM GRAU MAXIMO
PARA OS PROVISSIONAIS QUE REALIZAM A LIMPEZA DE BANHEIROS DE
GRANDE CIRCULACAO

A presente impugnacdao se fundamenta em principios
administrativos e na Lei 8.666/93, que regem o processo de licitacdo no Brasil,
com a finalidade de assegurar a legalidade, isonomia, competitividade,

moralidade e eficiéncia na contratacao de servicos pela administracao publica.

Verifica-se, em leitura ao edital em referéncia, que trata da
contratacdo de postos de trabalho para prestacao de servicos de limpeza (mais
da metade destinados a limpeza de banheiros), uma auséncia de previsao de
insalubridade para os profissionais encarregados da limpeza de banheiros de
grande circulagao, em desconformidade com a Sumula 448, além da falta de
clareza nos critérios estabelecidos nos Apéndices Il e Ill para a composi¢ao da

insalubridade.

Especificamente, a SUmula 448 do Tribunal Superior do Trabalho
estabelece que a limpeza de banheiros de grande circulagdo é considerada
atividade insalubre que enseja o pagamento do adicional em GRAU MAXIMO,
0o que impde a previsao de insalubridade para os profissionais que

desempenham essa fung¢ao. “in verbis”:



ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTERIZACAO. PREVISAO NA NORMA
REGULAMENTADORA N2 15 DA PORTARIA DO MINISTERIO DO TRABALHO N2
3.214/78. INSTALACOES SANITARIAS. | - Néo basta a constatagdo da insalubridade
por meio de laudo pericial para que o empregado tenha direito ao respectivo
adicional, sendo necessdria a classificagdo da atividade insalubre na relagdo oficial
elaborada pelo Ministério do Trabalho. Il - A higienizacdo de instala¢oes
sanitdrias de uso publico ou coletivo de grande circulagdo, e a respectiva coleta
de lixo, por ndo se equiparar a limpeza em residéncias e escritorios, enseja o
pagamento de adicional de insalubridade em grau mdximo, incidindo o disposto
no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE n2 3.214/78 quanto a coleta e
industrializag¢do de lixo urbano. (conversdo da Orientagdo Jurisprudencial n® 4 da
SBDI-1 com nova redagdo do item Il) - Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e
23.05.2014*

O mesmo Tribunal ja decidiu que o uso de instalagdes sanitdrias

por mais de 25 pessoas ja atrai tal caracteristica de grande circulagao:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LEI N2 13.467/17. PROCEDIMENTO SUMARISSIMO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE BANHEIROS UTILIZADOS
DIARIAMENTE, EM MEDIA, POR 60 PESSOAS. SUMULA N° 448, Il DO TST.
TRANSCENDENCIA NAO DEMONSTRADA. 1. Confirma-se a decisGo monocrdtica
que negou seguimento ao agravo de instrumento, por auséncia de transcendéncia
do recurso de revista. 2. Nos termos do art. 896, § 92, da CLT e da Sumula n® 442
do TST, em se tratando de procedimento sumarissimo, somente serd admitido

recurso de revista por contrariedade a sumula de jurisprudéncia uniforme do

'Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 € 23.05.2014




Tribunal Superior do Trabalho ou a sumula vinculante do Supremo Tribunal
Federal e por violagdo direta da Constituicdo Federal, o que ndo se constata no
caso dos autos. 3. Conforme o item Il da Sumula n.2 448 do TST, "A higieniza¢do de
instalagées sanitdrias de uso publico ou coletivo de grande circulagdo, e a
respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a limpeza em residéncias e
escritdrios, enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau mdximo,
incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE n® 3.214/78
quanto a coleta e industrializacGo de lixo urbano". 4. No caso, conforme o
imutdvel quadro fdtico-probatorio delineado pelas instdncias ordindrias, nos
termos da Sumula n° 126 do TST, a parte autora realizava a limpeza e
higienizagdo de instalagbes sanitdrias utilizadas diariamente , em média, por 60
pessoas. 5. Este Tribunal Superior ja se manifestou reiteradamente no sentido de
que as instalacées sanitdrias utilizadas por 25 ou mais empregados ou,
eventuais visitantes, configuram-se como banheiros de uso coletivo e de grande
circulagdo, atraindo a incidéncia da Sumula n® 448, Il, do TST. Precedentes.

Agravo a que se nega provimento.?

Portanto, incontestavel é o fato de que os banheiros utilizados
pelos alunos e colaboradores da UNIRV sdao de grande circulacdo, afinal tal
guantidade de 25 usuarios é facilmente alcancada em um aglomerado
universitario com mais de 9 mil alunos, conforme o préprio 6rgao menciona

em seu sitio eletronico:

2 (TST - Ag-AIRR: 10002259320205020010, Relator: Amaury Rodrigues Pinto Junior, Data de Julgamento:
08/03/2023, 1* Turma, Data de Publicagdo: 10/03/2023)
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4 Em 19 de marco de 1973 nasceu a Universidade de Rio Verde — UniRV, simbolizando a realizacdo do sonho de toda a
Internacional .
comunidade rio-verdense pela implantacao do Ensino Superior no municipio. Com um importante papel no cenario

da educacao superior, a UniRV estd embasada nos pilares: Ensino, Pesquisa e Extensdo. Ja foi chamada de FAFI
ASSUNTOS INSTITUCIONAIS .

(Faculdade de Filosofia), FURV (Fundacao Universitaria de Rio Verde) e, em marco de 1973, passou a ser FESURV

(Fundacao do Ensino Superior de Rio Verde). No dia 24 de fevereiro de 2003, por meio da Lei n® 4.541, tornou-se

Universidade de Rio Verde - UniRV.

Documentos Oficiais

Historia
Ha 50 anos a UniRV atua na formacéao de cidadaos com postura ética, humanistica e cientifica, contando, atualmente,

ca mais 9 mil académicos frequentando uma das 26 op¢des de cursos que incluem: Agronomia, Administracao, Ciéncias
ampus
Contabeis, Design Grafico, Design de Interiores, Direito, Enfermagem, Engenharia Civil, Engenharia Mecanica,

" _ Engenharia de Software, Fisioterapia, Marketing, Medicina, Medicina Veterinaria, Odontologia, Pedagogia e Psicologia
Portarias de Nomeacao

Nesse esteio, o edital, ao ndao prever o pagamento de
insalubridade aos profissionais que limpam os banheiros, vai de encontro ao
principio da legalidade, o qual estabelece que a administracao publica deve
pautar-se estritamente na lei, nesse caso: Norma Regulamentadora 15,

analisada por meio da simula 448 do TST.

E ilégico e contra o principio da eficiéncia tal auséncia de
previsao, tendo em vista que a empresa ganhadora do certame e o orgao
tomador do servico (UNIRV) serao acionados em diversas a¢goes trabalhistas,

buscando o direito claramente garantido pelo Tribunal Superior do Trabalho. A



eficiéncia na administracao publica implica a busca pela otimizacdao dos
recursos e pela obtencdao dos melhores resultados, portanto, realizar um ato

sabendo que demandara litigio trabalhista, é um ato contra tal principio.

Ademais, a resposta dada pela Comissao Permanente de
Licitacdo no sentido de que “a quantidade de postos deve obedecer ao
estabelecido no edital e na IN 05/2017”, vai de encontro ao principio da
isonomia, OU SEJA, nao resta clareza na quantidade de postos, desta forma,
gual a quantidade de postos que deverao receber a insalubridade? A
administracao publica devera garantir o tratamento igualitario a todos os
licitantes, tendo em vista que da forma informada permitira que as empresas

quantifiquem a insalubridade de forma subjetiva, criando uma disparidade

entre os participantes da licitagao.

6) O item 15.63 do edital prevé a apresentacgao de ““laudo técnico elaboradao por
Engenheiro de Seguranca do Trabalho e/ou Meédico do Trabalho sob
responsabilidade da contratada, para anilise de pagamento de adicional de
insalubridade”. Pelo texto constante do edital, entendemos que a Contratada
NAO DEVERA incluir em suas planilhas a serem apresentadas na licita¢io o
adicional de insalubridade, sendo gque apo6és a assinatura do contrato
providenciara o referido Laudo Técnico Especializado, e solicitara o
correspondente reequilibrio de precos a Contratante. Nosso entendimento esta
correto? Se niAo esta correto Nosso entendimento, quais percentuais a serem
considerados? Quantos postos de trabalho terao insalubridade?

RESPOSTA: O entendimento NAO ESTA CORRETO. A empresa deve obedecer a
todos os regramentos trabalhistas pertinentes aos seus colaboradores. dentre eles o
adicional de insalubridade. Apds a contratacio. o Laudo apenas confirmard _a
necessidade do pagamento do adicional. O percentual e quantitativo de postos deve
obedecer ao estabelecido no Edital e no Anexo VI1I-D (da Instrucio Normativa 05/2017
MPOG)., observando o disposto no item 21 do termo de referéncia.

Nesse mesmo interim, a falta de clareza nos critérios de

insalubridade estabelecidos nos Apéndices Il e Ill impede que as empresas



compitam em igualdade de condi¢cdes, uma vez que cada licitante podera

interpreta-los de maneira diversa.

Tais atos vao de encontro, igualmente, a moralidade
administrativa, a qual exige que os atos da administracdo publica sejam
pautados pela ética e pela probidade. A auséncia de previsao de insalubridade
para os profissionais que realizam a limpeza de banheiros de grande circulacao
pode acarretar prejuizos a saude dos trabalhadores e configura uma conduta

contraria a moralidade.

Além disso, é importante destacar que o edital, em seu item
21.6, faz referéncia aos Apéndices Il e Ill para a composi¢cao da insalubridade.
Contudo, esses apéndices nao fornecem critérios claros ou quantitativos para a
determinacao dos postos que devem receber a insalubridade, deixando
margem para interpretacdes subjetivas. Isso, por si sd, é motivo de
impugnacdo, uma vez que a falta de clareza e precisdao nos critérios vai de
encontro ao principio da legalidade e dificulta a elaboracao de propostas

precisas por parte dos licitantes.

Em virtude do exposto, requer-se a retificacdo do edital no
sentido de incluir a previsao de insalubridade em grau maximo para os
profissionais responsaveis pela limpeza de banheiros de grande circulagao,

bem como a definicao clara e objetiva dos critérios e quantitativos para a



composicao da insalubridade nos Apéndices Il e Ill, a fim de garantir a
legalidade, isonomia, competitividade, moralidade e eficiéncia no processo

licitatorio.

DOS PEDIDOS

Destarte, ante todo o exposto alhures, requer que a presente

Impugnacao seja recebida e seus pedidos acatados, para:

a) INCLUSAO de previsdo de insalubridade em grau maximo
para os profissionais responsaveis pela limpeza de banheiros de grande
circulagao.

b) SUSPENSAO dos prazos do presente certame até a devida

analise da presente impugnacao.

NESTES TERMOS, PEDE DEFERIMENTO.

Brasilia, Distrito Federal, 28 de setembro de 2023.

FALCON FACILITIES LTDA.
CPNJ n2 33.806.474/0001-84



